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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej’
oraz art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oS$wiatowe?, Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, dalej ,Ministerstwo” przeprowadzito w dniach 2-30 czerwca 2022 r. kontrole
w Zespole Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Rudnej, ul. Kolejowa 5, 59-305 Rudna, dalej
ZSCKR w Rudnej”.

Zakres kontroli obejmowat realizacje remontéw, zakup pomocy dydaktycznych oraz przestrzeganie
obowigzujgcych przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw i ucznibw w okresie
od 1.01.2021 r. do zakonczenia kontroli, z mozliwoscig zasiegniecia informacji z okreséw

wczesniejszych.

Na podstawie upowaznien Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 9a/2022, 9¢/2022 z dnia 30.05.2022
r.i9d/2022 z 23.06.2022 r. podpisanych z upowaznienia przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa,
kontrole przeprowadzity: || GGG ctowny specjalistaw Departamencie Kontroli
i Audytu, NN otowny specjalista w Departamencie O$wiaty i Polityki Spotecznej,
B sp<cjalista w Departamencie O$wiaty i Polityki Spoteczne;j.

W okresie objetym kontrolg funkcje dyrektora ZSCKR w Rudnej sprawowata do 27.08.2021 r. Ewa

Janiszewska, a od 28.08.2021 r. do zakonczenia kontroli Bozena Baczek?.

Dz U.Zz2020r. poz. 224.

2Dz. U.z 2021 r. poz. 1082.

3 Pismo z dnia 27.05.2021, znak: DOS.onp.122.2.2021 [Odwotanie ze stanowiska], pismo z dnia 9.07.2021,
znak: DOS.onp.122.13.2021. [Powierzenie stanowiskal].
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I. Ocena skontrolowanej dziatalnosci
Ocena ogoélna:

Realizacje remontoéw szkolnych, wydatkéw na zakup pomocy dydaktycznych oraz przestrzeganie
obowigzujgcych przepisow dotyczgcych bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikdéw i uczniow

ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami.
Ocena szczegétowa:

1. Realizacje remontéw szkolnych ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami. Przeprowadzone
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ZSCKR w Rudnej na roboty/ustugi
budowlane prowadzone byty prawidiowo. Zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa
w zawartych umowach bylo wystarczajace i adekwatne do zlecanych prac. Srodki finansowe
w kontrolowanej dziatalnosci byty wydatkowane zgodnie z umowami i potrzebami ZSCKR
w Rudnej w ramach przyznanego limitu srodkéw w roku 2021 r. Zastrzezenia dotyczyty
niezachowania zasady konkurencyjnosci przy zlecaniu robét remontowych polegajgcych
na renowacji scian wewnetrznych po przeprowadzonej modernizacji instalacji elektrycznej,
nierzetelnego prowadzenia dokumentacji z odbioru robét dot. wykonania ogrodzenia szkoty oraz

niewtasciwego opisu zakresu ustug na jednym dowodzie ksiegowym.

2. Realizacje wydatkdw na zakup pomocy dydaktycznych ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami.
Srodki finansowe w kontrolowane]j dziatalnosci byly wydatkowane zgodnie z umowami
i potrzebami ZSCKR w Rudnej w ramach przyznanego limitu srodkéw w roku 2021 r., niemniej
Z naruszeniem obowigzujgcych zasad dot. udzielania zamowien publicznych oraz wydatkowania
Srodkéw z rezerwy celowej, niezgodnie ze zlozonym wnioskiem, zakupiono o jeden monitor
interaktywny wiecej. Stwierdzono réwniez zastrzezenia dotyczgce niedochowania warunkéw
odbioru dostaw okreslonych w dwéch umowach na zakup pomocy dydaktycznych oraz braku

opisania zrédta finansowania $rodkéw na 1 dowodzie ksiegowym.

3. Przestrzeganie obowigzujgcych przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy
pracownikdéw i ucznidéw ocenia sie pozytywnie z zastrzezeniami, przy czym: 1) zapewnienie przez
dyrektora bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole — pozytywnie
z zastrzezeniami, 2) przestrzeganie warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy
w budynkach/obiektach szkoty — pozytywnie, 3) przestrzeganie warunkdéw bhp w otoczeniu szkoty
- negatywnie, 4) przeglady techniczne i kontrole w zakresie oceny stanu sanitarno-technicznego
placdéwki — pozytywnie.

Nieprawidtowos$ci dotyczyty sposobu zabezpieczenia terenu wytgczonego z uzytku z ekspozycjg
maszyn rolniczych i namiotami foliowymi. Natomiast zastrzezenia sformutowano odnos$nie
przeznaczenia dziedzinca szkoly na miejsce do parkowania samochoddw, co stwarzato
zagrozenie dla mtodziezy, oraz braku przeszkolenia 9 pracownikéw szkoty w zakresie udzielania

pierwszej pomocy.



Formutujac ocene wzieto pod uwage fakt, iz podjeto dziatania w celu poprawy warunkdw

bezpieczenstwa i higieny pracy na terenie szkoty.
Il. Ustalenia kontroli
1. Uregulowania wewnetrzne

1.1. W ZSCKR w Rudnej obowigzywaty uregulowania wewnetrzne dotyczgce prowadzenia ksigg

rachunkowych oraz kontroli dokonywania wydatkéw w ramach kontroli zarzadczej:

1) zarzadzenie nr 17/2019 z dnia 30.12.2019 r. Dyrektora Zespotu Szkdét Centrum Ksztatcenia
Rolniczego w Rudnej w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci, dalej
,Zarzgdzenie nr 17/2019”, zawierajgce:

— zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

— metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalenia wyniku finansowego,

— sposoOb prowadzenia ksigg rachunkowych; zaktadowy plan kont,

— system stuzgcy ochronie danych, w tym dowodéw ksiegowych, ksigg rachunkowych i innych
dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich zapisow,

— instrukcje sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,

— instrukcje ewidenciji i kontroli drukéw Scistego zarachowania,

— instrukcje kasowa,

— instrukcje inwentaryzacyjna,

instrukcje w sprawie zaangazowania srodkéw na wydatki budzetowe;

2) zarzadzenie nr 6/2021 Dyrektora Zespotu Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Rudnej z dnia
8.02.2021 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien w ZSCKR w Rudnej o wartosci ponizej
kwoty 130.000 zt;

3) zarzgdzenie nr 68/10 z dnia 26.03.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia kontroli zarzgdczej

oraz zasad jej koordynacji.

1.2. Kontrolerzy stwierdzili, ze akt wprowadzajgcy ww. zarzadzenie nr 68/10 zawierat btedng
podstawe prawng — powotano sie na przepis dot. dokumentacji okreslajgcej zasady (polityki)
rachunkowosci (art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia1994 r. o rachunkowosci4, dalej ,ustawa
o rachunkowosci’), a nie na podstawe prawng wiasciwg dla obowigzku zapewnienia przez
kierownika jednostki adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej (art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, dalej ,ustawa o finansach publicznych”);
dodatkowo postanowienia aktu byty nieadekwatne do aktualnej sytuacji formalno-prawnej podmiotu,
dla przyktadu: nieaktualna nazwa podmiotu, ktérego regulacja dotyczy (Zespdt Szkot
Ponadgimnazjalnych w Rudnej, zamiast ZSCKR w Rudnej) oraz podmiotu prowadzgcego

i nadzorujgcego (starosta i powiat, zamiast Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

4 Dz. U.z2021r. poz. 217, 2105, 2106.
5Dz. U. 2022r. poz. 1634.



Ocena pozytywna z zastrzezeniami. ZSCKR w Rudnej posiadat wymagane przepisami ustawy

o rachunkowosci uregulowania wewnetrzne dotyczace prowadzenia ksigg rachunkowych;

regulacja dot. organizacji kontroli zarzadczej zawierata bledng podstawe prawng i byta

nieadekwatna do sytuacji formalno-prawnej podmiotu.

2. Realizacja remontéw szkoinych

Budzet na remonty ZSCKR w Rudnej na 2021 r. byt zaplanowany (plan po zmianach) w wysokosci

168.700,00 zt, natomiast wykonanie wydatkow wyniosto 158.760,63 zi. W roku 2021 zlecono

wykonanie 10 roboét/ustug.

Tabela: zestawienie robét/ustug remontowych realizowanych w od 1.01.2021 — 31.12.2021 r.

Lp. przedmiot/nazwa wartos¢ brutto tryb wyboru wykonawcy/ sposéb zakupu podstawa zaciggniecia
towaru/ustugi zobowigzania
SZKOLA
1. Naprawa kotta c.o 458,30 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych
2. Konserwacja urzgdzenia 178,35 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych
wielofunkcyjnego
3. Przebudowa rozdzielnicy 1 800,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych | umowa
gtéwnej w budynku
garazowo dydaktycznym
4. Modernizacja instalacji 68 472,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych, | umowa + aneks
elekirycznej zapytanie ofertowe
9. Naprawa systemu 646,98 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych
alarmowego
6. Wykonanie ogrodzenia 52 000,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych, | umowa
zapytanie ofertowe
1% Wykonanie oraz montaz 9 990,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych | umowa
bramy wjazdowej
RAZEM 133 545,63
INTERNAT
1. Remont tazienki 22 140,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych, | umowa
zapytanie ofertowe
2. Wykonanie projektu 2 460,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych | umowa
architektoniczno-
budowlanego
przebudowy wejscia
w budynku internatu
3. Naprawa instalacji 615,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych
RAZEM 25 215,00
OGOLEM: 158 760,63 | zapytanie ofertowe 3x umowa 6x

2.1. Wytonienie wykonawcéw robot/ustug.

Kontrolerzy stwierdzili, ze:

1) na realizacje 3 robét/ustug remontowych wytoniono wykonawcéw wedtug procedury udzielania

zamowien o wartosci powyzej 10.000 zt do kwoty ponizej 130.000 zi®:

— udzielenie zamowienia kazdorazowo zostato poprzedzone wnioskiem o udzielenie

zamowienia, zawierajgcym szacowang wartos¢ zamdwienia oraz uzasadnienie merytoryczne

udzielenia zamowienia,

6 Regulamin udzielania zamoéwien w ZSCKR, o warto$ci ponizej kwoty 130.000 z}, stanowigcy zatgcznik do zarzgdzenia
dyrektora ZSCKR w Rudnej Nr 6/2021 z dnia 8.11.2021 r., dalej ,regulamin udzielania zaméwien”.
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— wyboru oferty dokonywata komisja, powotywana (ustnie) przez dyrektora z grona osob
obecnych w danym dniu w pracy; we wszystkich 3 przypadkach jedynym kryterium wyboru
oferty byta cena,

— w jednym zamoéwieniu oferty zostaty zlozone w terminie (wykonanie ogrodzenia), w dwéch
pozostatych ztozono oferty po terminie; w zwigzku z tym, ze przedmiot zaméwienia nie zostat
istotnie zmieniony, udzielono zaméwien wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty, w drodze rokowan
(mozliwos¢ takg przewiduje regulamin udzielania zaméwien),

— zapytania ofertowe byly zamieszczone na stronie BIP ZSCKR w Rudnej w zakfadce:
zamowienia publiczne,

— prowadzony byt rejestr zaméwien o wartosci ponizej kwoty 130.000 zi, wedilug przyjetego
w regulaminie udzielania zaméwien wzoru, w ktérym byly wpisane zamowienia
na ustugi/roboty remontowe;

2) roboty polegajgce na renowacji Scian wewnetrznych w budynku garazowo-dydaktycznym,
zZlecono, na podstawie aneksu do umowy o roboty budowlane zawartej 2.07.2021 r.
na przebudowe rozdzielnicy gtdbwnej z niezbedng instalacjg elektryczng w pomieszczeniu
garazowo-dydaktycznym, podmiotowi realizujgcemu te roboty, a nie wykonawcy wytonionemu
w drodze odrebnego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (koszt wedtug oferty
17.900 zt netto; 19.332 zt brutto); jednoczes$nie regulamin udzielania zaméwien przewidywat
mozliwo$¢ zlecenia zaméwienia konkretnemu wykonawcy (ze wzgledu na szczegdiny charakter,
rodzaj lub skrécony czas na realizacje zamowienia), niemniej mogto to nastgpi¢ po uzyskaniu
zgody dyrektora, na wniosku, ktérego wzoér okreslono w regulaminie, ale nie skorzystano

Z tej procedury.

Ocena pozytywna z zastrzezeniami. Roboty remontowe polegajace na renowacji scian
wewnetrznych w budynku garazowo-dydaktycznym, zlecono wykonawcy wykonujgcemu
w tym czasie inne roboty prowadzone w szkole, z pominieciem procedury udzielania
zamowien.

2.2. Prawidtowos¢ zawartych uméw.

Kontrolerzy stwierdzili, ze na realizacje rob6t/ustug remontowych dyrektor ZSCKR w Rudnej zawart
w 2021 r. 6 uméw - 4 umowy zwigzane z prowadzonymi robotami/ustugami budowlanymi, umowe
powigzang z umowag na roboty budowlane, tj. umowe dot. nadzoru inwestorskiego, a takze umowe
na projekt architektoniczno-budowlany wejscia do internatu (roboty planowane do realizacji w roku
2022). Wszystkie umowy zostaty ujete w rejestrze uméw i porozumien stanowigcych podstawe
zaciagniecia zobowigzan finansowych przez ZSCKR w Rudnej”.

Tabela: zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w umowach zawartych przez ZSCKR w Rudnej
na realizacje robot/ustug remontowych

Ls postanowienia dotyczace:




umowa, podmiot/ przedmiot n - ——
kar umownych warunkow ew. roszczen przeniesienia
odstagpienia wynikajgcych praw autorskich
od umowy z nienalezytego | lub majgtkowych
wykonania prac
1 Umowa o roboty budowlane zawarta 2.07.2021 r. tak ustawowe tak nie dotyczy
na przebudowe rozdzielnicy gtéwnej z niezbedng wedtug K.p.c.
instalacjg elektryczng w pomieszczeniu garazowo-
dydaktycznym + aneks
2 Umowa o petnienie nadzoru inwestorskiego nie ustawowe nie nie dotyczy
zawarta 2.07.2021r. wedtug K.p.c.
+ umowne
3 Umowa o roboty budowlane zawarta 2.07.2021 r. tak ustawowe tak nie dotyczy
na remont tazienki w budynku internatu ZSCKR w wedtug K.p.c.
Rudnej
4 Umowa nr 8/2021 zawarta 2.11.2021 na tak ustawowe tak tak
wykonanie projektu architektoniczno—-budowlanego wedtug K.p.c.
przebudowy wejscia do budynku internatu
5 Umowa na wykonanie ogrodzenia szkoty na wzér tak ustawowe tak nie dotyczy
ogrodzenia juz istniejgcego zawarta 12.11.2021 wedtug K.p.c.
6 Umowa o roboty budowlane zawarta 13.11.2021 tak ustawowe tak nie dotyczy
na wykonanie i montaz bramy wjazdowej wedtug K.p.c.
dwuskrzydtowe;j

Kontrolerzy uznali dziatania dyrektora zmierzajgce do zabezpieczenia intereséw Skarbu Panstwa
w umowach zawartych przez ZSCKR w Rudnej za wystarczajgce i adekwatne do zlecanych prac,
w szczegolnosci zapisy dotyczagce zabezpieczenia roszczen wynikajgcych z nienalezytego
wykonania prac, warunkéw odstgpienia od umowy oraz zasad odbioru prac i postanowien dot. kar

umownych.

W odniesieniu do umowy o roboty budowlane zawartej 2.07.2021 r. na przebudowe rozdzielnicy
gtébwnej z niezbedng instalacjg elektryczng w pomieszczeniu garazowo-dydaktycznym w umowie
zawarto postanowienie (§ 7 pkt 1), ze za prawidtowe i terminowe wykonanie umowy zamawiajgcy
zaptaci wykonawcy wynagrodzenie okreslone w formularzu ofertowym ztozonym do zapytania
ofertowego, wynoszgce 55.965 zt — tgczenie z 23 % VAT, w sytuacji gdy nalezny podatek z tytutu
tych robét wynosit 8% (w ofercie podana byta tylko cenna netto, bez informaciji o naleznym podatku).
Prawidlowa wysoko$¢ naleznego podatku VAT oraz kwota wynagrodzenia zostata podana
w protokole odbioru robét budowlanych oraz na dokumencie potwierdzajgcym wystgpienie
transakcji, od ktorej nalezy zaptaci¢ podatek od towaréw i ustug (fakturze). Powyzsze pozostawato

bez wptywu na realizacje i rozliczenie umowy i stanowito jedynie btad techniczny.

Ocena pozytywna. Dziatania dyrektora zmierzajagce do zabezpieczenia intereséw Skarbu
Panstwa byly wystarczajace i adekwatne do zlecanych prac. W jednej z uméw przyjeto
niewtasciwa stawke VAT do obliczenia wysokosci wynagrodzenia, co zostato skorygowane

na etapie odbioru robét i nie miatlo wptywu na realizacje i rozliczenie umowy.
2.3. Odbidr prac.

Kontrolerzy stwierdzili, ze:

7 Zarzadzenie nr 34 /2021/2022 z dnia 29.10.2021 r. w sprawie wprowadzenia procedury w sprawie utworzenia rejestru
umow.



1) wszystkie roboty/ustugi zostaty odebrane komisyjnie i sporzgdzono protokét ich odbioru;

2) wedtug protokotdéw odbioru 5 z 6 robét wykonano w terminie okre$lonym w umowie; w protokole

technicznego odbioru robét dot. wykonania ogrodzenia szkoty na wzér ogrodzenia juz

istniejgcego z terminem realizacji 3.12.2021 r. stwierdzono, ze roboty zakonczono 7.12.2021 r.,

g.

4 dni po terminie; w wyjasnieniu® podano, ze ,rozbiezno$¢ daty zakonczenia robdt

(3.12.2021 r.) i daty spisania protokotu technicznego odbioru robét wynikata z nieobecno$ci osoby

upowaznionej do podpisania protokotu ze strony wykonawcy w dniu zakonczenia robét tj. w dniu

3.12.2021 r. Wykonawca poinformowat szkofe telefonicznie, ze ze wzgledéw od niego

niezaleznych protokdt technicznego odbioru moze zostac¢ sporzgdzony w dniu 7.12.2021 r.”;

jednoczesnie poinformowano, ze wszystkie prace zostaty zakonczone w terminie;

3) we wszystkich protokotach stwierdzono, ze roboty wykonane zostaty zgodnie z zamoéwieniem,

bez usterek;

4) wszystkie protokoty zostaty podpisane przez zamawiajgcego i wykonawce.

Ocena pozytywna z zastrzezeniem polegajagcym na braku rzetelnosci przy sporzadzaniu

protokotu odbioru robét dot. wykonania ogrodzenia szkoty.

2.4. Wydatkowanie srodkdéw przeznaczonych na remonty.

Tabela: warto$¢ wydatkow w 2021 r. na zakup ustug remontowych

konto/paragraf plan plan wykonanie warto$¢ warto$¢ procent liczba
(wzh) po zmianach wydatkow zaksiegowa- skontrolowa- skontrolowa- skontrolowa-
(w zt) nych dowodéw | nych dowodéw nych nych
(w zt)
(w zt) (w zt) wydatkow dowodow

402- § 4270 96 000,00 168 700,00 158 760,63 168 760,63 168 760,63 100 % 10
zakup ustug

dz. 801 66 000,00 134 700,00 133 545,63 133 545,63 133 545,63 100% 7
dz.854 30 000,00 34 000,00 25 215,00 25 215,00 25215,00 100% 3

W zakresie wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych na zakup ustug remontowych

w okresie od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r., skontrolowano 10 dowodoéw ksiegowych (100 % liczby

dowodow). Wartos¢ skontrolowanych dowodéw ksiegowych wynosi 158.760,63 zt, co stanowi 100

% wydatkow w stosunku do wybranej do kontroli grupy wydatkéw.

Tabela: zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiegowych dotyczgcych wydatkéw zwigzanych

z remontami
2021 konto 402 § 4270 - Zakup ustug remontowych
L nr dowodu przyjecie wstepne potwierdzenie wykonania potwierdzenie klasyfikacja | zaptacone
P ksiegowego faktury sprawdzenie kontroli dokumentéw zatwierdzenia wydatku budzetu w terminie

8 E-mail z 15.07.2022 r. od kierownika gospodarczego ZSCKR w Rudnej do ktérego zatgczono wyjasnienie
z 13.07.2022 r. bytego kierownika gospodarczego.




dokumentu
(sekretarz | merytoryczna | form-rach. | gt. ksiggowy | dyrektor
szkoty)
SZKOtA
(I8 F/6/01/2021 + + + + N 7 = s
2. FV-1151/2021 + + + + + & 2 =
3. 03/08/2021 + + + + i + 03 5
4. FVS/2/08/2021 + + + + + ¥ 5 .
5. 89/08/2021 + + + + T + 5 T
6. FAS/105/2021 + + + + Fz + + =
7- FAS/111/2021 + + + + + + P P
INTERNAT

8. 1/12/2021 + + +
9. 11/2021 + + +
10. 3/12/2021 + + +

W toku kontroli wydatkéw stwierdzono, ze:

1) wszystkie wydatki byty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig w ZSCKR w Rudnej; skontrolowane
dowody ksiegowe potwierdzity wykonanie remontu w tazience w internacie, ogrodzenia szkoty
i bramy wjazdowej, przebudowy rozdzielnicy gtéwnej w budynku garazowo-dydaktycznym,
drobnych napraw i konserwacji urzgdzen w ZSCKR w Rudnej;

2) w sposob celowy i prawidtowy szkota dokonata przeniesienia $rodkéw w ramach planu
finansowego na realizacje ustug remontowych w 2021 r., na podstawie prawidtowo ztozonych
wnioskow o zmiane planu w systemie TREZORS®;

3) nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek;

4) wszystkie skontrolowane dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki posiadaty opisy
merytoryczne, podpisy o0séb potwierdzajgce dokonanie sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzajgce wydatki do realizacji
i ujecia w ksiegach rachunkowych?;

5) w dowodzie ksiegowym ujetym w tabeli pn. zestawienie skontrolowanych dowoddw ksiegowych
dotyczgcych wydatkéw zwigzanych z remontami, w pozycji 9, wykonawca btednie wpisat zakres
wykonanych ustug (na fakturze zamiast nazwy towaru/ustugi wpisano numer zawartej umowy

na realizacje robo6t).

Ocena pozytywna z zastrzezeniami. Srodki finansowe w kontrolowanej dziatalnosci byly
wydatkowane zgodnie z umowami i potrzebami ZSCKR w Rudnej w ramach przyznanego
limitu Srodkéw w roku 2021 r. Zastrzezenia dotyczyly niewtasciwego opisu zakresu ustug

w jednym dowodzie ksiegowym.
3. Realizacja wydatkéw na zakup pomocy dydaktycznych.

Budzet na zakup pomocy dydaktycznych w ZSCKR w Rudnej na 2021 r. byt zaplanowany (plan

po zmianach) w wysokosci 193.350,00 zt, natomiast wykonanie wydatkdéw wyniosto 171.604,00 zi.

9 Whniosek 2z dnia 18.06.2021 r., symbol: 32.3122.1.331.2021.WZW, =z dnia 7.07.2021 r., symbol:
32.3122.1.363.2021.WZW, z dnia 4.08.2021 r., symbol: 32.3122.1.386.2021.WZW, z dnia 17.12.2021 r., symbol:
32.3122.1.999.2021.WZW.

10 Zgodnie z zarzgdzeniem nr 17/2019.




Tabela: zestawienie wydatkéw na zakup pomocy dydaktycznych

Lp. Przedmiot/nazwa towaru/ustugi | Warto$¢ brutto tryb wyboru wykonawcy/ sposéb zakupu podstawa
zaciggniecia
zobowigzania

SZKOLA

il Materiaty do przeprowadzenia 190,29 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

zaje¢ praktycznych

2 Pytek kwiatowy 399,92 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

3. Zestaw rolnictwa precyzyjnego 61 498,77 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych, umowa

zapytanie ofertowe

4. Ksigzki do biblioteki 165,3 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

5: Materiaty do przeprowadzenia 80,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

egzaminu-HGC locha

6. Materiat do przeprowadzenia 130,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

egzaminu-jeczmien

il Biblia do lekdji religii 169,90 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych

8. Otreby pszenne 53,50 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych

9. Cukier do przygotowania 129,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

pasieki szkolnej

10. | Tyczka sygnalizacyjna, 676,50 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych

wegielnica pryzmatyczna

11. | tata niwelacyjna 199,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych

12. | Akcesoria wedkarskie- 39,50 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

podbierak do czyszczenia
oczka wodnego

13. | Tablice edukacyjne 126,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych

pszczelarskie

14. Krzywiki, szablony 121,20 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych

15. Bazy mydlane, foremki- 626,38 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych

pomoce dydaktyczne do
przedmiotu: uprawa i
wykorzystanie ro$lin zielarskich

16. pomoce dydaktyczne do nauki 2 869,43 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

przedmiotu carving

17. | Arkusze prébnej matury 72,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

2021/2022

18. | Turystyczna kuchenka, nabgj 404,7 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych

gazowy- pomoc dydaktyczna
do przedmiotu: uprawa i
wykorzystanie ro$lin zielarskich

19. Sprzet sportowy na lekcje 3984,7 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

wychowania fizycznego

20. Ptug obracalny 47 478,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych, umowa

zapytanie ofertowe

2. Monitor interaktywny 2 szt. 11 000,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych, umowa +

zapytanie ofertowe aneks

22. Monitor interaktywny 1 szt. 3 000,00

23. | Wobzek jezdniowy 76 260,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych, umowa

podno$nikowy zapytanie ofertowe
24. Ploter z akcesoriami 3 885,19 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych
25. Monitor, kamera logitech i 9 863,42 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych
akcesoria do sali komputerowej

26. Notebook lenovo 6 598,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

27 Ksigzki na potrzeby szkoty 98,20 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

RAZEM 230 118,90

INTERNAT

1. Gry 609,68 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych
Materiaty do przeprowadzenia 56,40 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych
zaje¢ w internacie

3. Gra sprawnosciowo- 28,00 | zakup nie podlega ustawie prawo zaméwien publicznych

zrecznosciowa

4. Projektor z akcesoriami 2 387,99 | zakup nie podlega ustawie prawo zamoéwien publicznych

RAZEM 3 082,07
OGOLEM: 233 200,97 | zapytanie ofertowe 4x umowa 4x

3.1. Wytonienie dostawcow.

Kontrolerzy stwierdzili, ze:




1) dostawcdéw pomocy dydaktycznych o wartosci powyzej 10.000 zt do kwoty ponizej 130.000 zt

wytoniono wedtug przyjetej w ZSCKR w Rudnej procedury udzielania zamowien:

udzielenie zaméwienia kazdorazowo zostato poprzedzone wnioskiem o udzielenie
zamowienia, zawierajgcym szacowang warto§¢ zamowienia oraz uzasadnienie
merytoryczne udzielenia zaméwienia, przy czym we wniosku o udzielenie zamoéwienia' dot.
dostawy i montazu dwéch interaktywnych monitoréw btednie opisano zaplanowane zadania,
gdzie wpisano podziat na 3 rozdzialy klasyfikacji budzetowej (80115, 80117 i 80151),
a decyzja o uruchomieniu rezerwy celowej dotyczyta tylko 1 rozdziatu klasyfikacji budzetowej
(80115),

wyboru oferty dokonywata komisja, powolywana (ustnie) przez dyrektora z grona oséb
obecnych w danym dniu w pracy; we wszystkich przypadkach jedynym kryterium wyboru
oferty byta cena,

oferty zostaty ztozone w terminie przewidzianym w zapytaniu ofertowym,

zapytania ofertowe byty zamieszczone na stronie BIP ZSCKR w Rudnej w zakfadce:
zamowienia publiczne;

zamowienia byty wpisane do rejestru zaméwien, o ktérym mowa w pkt 2.1. ppkt 1 tiret 5;

2) zakupu jednego monitora interaktywnego dokonano poprzez zmiane umowy z dostawcg, ktdry

realizowat zaméwienie na dostawe 2 tozsamych monitoréw (wytoniony w postepowaniu

0 udzielenie zaméwienia dostawca zaoferowat dodatkowy monitor interaktywny po atrakcyjnej

cenie); dziatanie to wykraczato poza warunki okreslone dla tego postepowania tj. wielko$é

przedmiotu zamoéwienia (zakupiono 3, a nie 2 monitory) oraz termin realizacji (dostawa

dodatkowego monitora realizowana byta w innym terminie niz okre$lono w zapytaniu ofertowym)

i mogto mie¢ wptyw na wybor wykonawcy; postepowanie byto niezgodnie z przyjetg procedurg

udzielania zaméwien publicznych.

Ocena pozytywna z zastrzezeniami. Zakup dodatkowego monitora interaktywnego odbyt sie

z naruszeniem przyjetych w ZSCKR w Rudnej zasad dot. udzielania zaméwien publicznych.

3.2. Prawidtowos¢ zawartych umoéw.

Kontrolerzy stwierdzili, ze:

1) na zakup/dostawe i montaz pomocy dydaktycznych dyrektor ZSCKR w Rudnej zawarta

w 2021 r. 4 umowy;

2) do umowy nr 6/2019 zawartej 1.12.2021 r. wprowadzona zostata zmiana (w zakresie wielkosci

przedmiotu zaméwienia, terminu realizacji i wynagrodzenia za dostawe), ktéra byta nastepstwem

nieprawidtowych dziatan zwigzanych z zakupem dodatkowego monitora interaktywnego,

co zostato opisane w pkt 3.1. ustalenie 2 oraz skutkowata nieprawidtowym wydatkiem z rezerwy

celowej, opisanym w pkt 3.4. ustalenie 3;

11 Whiosek z dnia 17.11.2021 r., znak: ZSCKR.261.8.2021.
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3) zapisy w zawartych umowach byly wystarczajgce i adekwatne do potrzeb zabezpieczenia
interesow Skarbu Panstwa;

4) w rejestrze umow i porozumien stanowigcych podstawe zaciggniecia zobowigzan finansowych
przez ZSCKR w Rudnej nie zostaty ujete 2 umowy (na zakup nowego ptuga obrotowego
oraz na dostawe i montaz dwoch interaktywnych monitoréw dotykowych); dyrektor ZSCKR
w Rudnej wyjasnita’?, ze przyczyng mogt by¢ btgd ludzki spowodowany nattokiem pracy na koniec
roku kalendarzowego;

5) nie zachowano kolejnosci w numeracji uméw, co $Swiadczy o braku rzetelnosci w prowadzeniu

ww. rejestru;

Tabela: zabezpieczenie interesow Skarbu Panstwa w umowach zawartych przez ZSCKR w Rudnej
na realizacje rob6t/ustug remontowych

postanowienia dotyczace
Lp. kar umownych warunkéw ew. roszczen przeniesienia praw
umowa, podmiot/ przedmiot odstagpienia wynikajgcych autorskich lub
od umowy z nienalezytego majagtkowych
wykonania prac

1 Umowa na dostawe, montaz i tak ustawowe wedtug tak nie dotyczy
uruchomienie systemu rolnictwa k.p.c.
precyzyjnego wraz z
prezenterem edukacyjnym
zawarta 10.03.2021 r.

2 Umowa nr 4/2021 zawarta tak ustawowe wedtug tak nie dotyczy
14.09.2021 r. na dostawe k.p.c.
fabrycznie nowego wozka + umowne
widtowego

3 Umowa nr 5/2021 zawarta tak ustawowe wedtug tak nie dotyczy
1.12.2021 r. na zakup nowego k.p.c.
ptuga obrotowego + umowne

4. Umowa nr 6/2019 zawarta tak ustawowe wedtug tak nie dotyczy
1.12.2021 r. na dostawe i k.p.c.
montaz dwéch interaktywnych
monitoréw dotykowych

Ocena pozytywna z zastrzezeniem. Zawarto umowe, ktéra byla nastepstwem

nieprawidiowych dzialan zwigzanych z zakupem dodatkowego monitora interaktywnego.
Stwierdzono réwniez uchybienie polegajgce na braku rzetelnosci przy prowadzeniu rejestru
uméw i porozumien stanowigcych podstawe zaciggniecia zobowigzan finansowych przez
ZSCKR w Rudne;.

3.3. Odbior dostawy.
Kontrolerzy stwierdzili, ze:

1) w trzech przypadkach dokonano komisyjnego odbioru dostaw pomocy dydaktycznych
i sporzadzono protokdt ich odbioru; nie przedstawiono kontroli protokotu odbioru zamoéwienia

dot. dostawy, montazu i uruchomienia systemu rolnictwa precyzyjnego wraz z prezenterem

12 Pismo 8.07.2022 r., znak: ZSCKR.0912.1.2022 (3).
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edukacyjnym (umowa zawarta 10.03.2021 r.), ktéry powinien zgodnie z postanowieniami umowy
(§ 6 pkt 3) stanowi¢ podstawe wystawienia faktury;
2) w protokotach potwierdzono dostarczenie zaméwienia w terminie okreslonym w umowie,

kompletno$¢ i zgodnos¢ jakosci przyjmowanej dostawy z zaoferowanymi parametrami;

3) protokdt z odbioru wézka widtowego byt podpisany wytgcznie przez zamawiajgcego,
co stanowito naruszenie postanowienia zawartego w § 3 pkt 2 umowy nr 4/2021 odnoszgcego
sie do warunkdéw odbioru; protokét odbioru podpisany przez strony umowy bez uwag miat

stanowi¢ podstawe do wystawienia zamawiajgcemu faktury VAT przez wykonawce.

Ocena pozytywna z zastrzezeniami. Zastrzezenia dotyczyly niedochowania warunkow
odbioru dostaw okreslonych w umowach dot. zakupu: 1) systemu rolnictwa precyzyjnego
wraz z prezenterem edukacyjnym - brak protokotu odbioru i 2) fabrycznie nowego wézka

widlowego — brak podpisu wykonawcy na protokole odbioru.
3.4. Wydatkowanie srodkéw przeznaczonych na zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek.

Tabela: warto$¢ wydatkéow w 2021 r. na zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek

konto/paragraf | plan plan wykonanie wartos¢ wartos¢ procent ilos¢
w zt po zmianach | wydatkéw zaksiegowa- skontrolowa- skontrolowa- | skontrolowa-
w zt w zt nych dowodéw | nych nych nych
w zt dowodéw, w zt | wydatkéw dowodéw

401- § 4240 205 000,00 193 350,00 171 604,00 233 102,77 233 102,77 100 % 30
zakup pomocy
dydaktycznych
dz. 801 200 000,00 180 350,00 168 521,93 230 020,70* 230 020,70* 100 % 26
dz. 854 5 000,00 13 000,00 3082,07 3 082,07 3 082,07 100 % 4

* jeden dowdd ksiegowy (Faktura Vat FS 2/DMI/03/2021) na kwote 61.498,77 zt zostat optacony z rachunku pomocniczego
dochodéw zgodnie z art. 11a ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkowania $srodkéw finansowych przeznaczonych na zakup srodkéw dydaktycznych
i ksigzek w okresie od 1.01.2021 r. do zakonczenia kontroli, skontrolowano 30 dowoddw ksiegowych
(100 % liczby dowodow). Wartos¢ skontrolowanych dowodow ksiegowych wynosi 233 102,77 =z,

co stanowi 100 % wydatkéw w stosunku do wybranej do kontroli grupy wydatkéw.

Tabela: zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiegowych dotyczgcych wydatkéw zwigzanych
z zakupem pomocy dydaktycznych

2021 konto 401 § 4240 - Zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek
o wstepne potwierdzenie ; : 6
Lp | nrdowodu ksiegowego e sprawdzenie wykonania potWIerQZeme klasyflkaqa zap{acc_')r!e
faktury : . zatwierdzenia wydatku | budzetu w terminie
dokumentu kontroli dokumentow

17




rzez
Eekretarza merytoryczna | form-rach. | gt.ksiegowy | dyrektor
szkoty
SZKOtA
1 F035202102160026555 + +
2 | 690/MAG/02/2021 + +
+
3 | FS 2/DMI/03/2021 X X + + 3 = - Op%aconc'>
z dochodow
wiasnych
4 | (S)FS-KN/1969/2021 X X + + + + + +
5 | A172/2021 X X + + + + A i
6 | A000449/2021 X X + + + + + a
7 | 160/2021 X X + + 5 + = &
8 | 91/INT/2021 X X + + + + e e
9 | W305397 X X + + $ + 3 7
10 | 0456/10/21/FVS + + + + 5 + F %
11 | 57/10/2021 + + + + + + + 3
12 | A000739/2021 + + + + + + 3 +
13 | 307/P/10/2021 + + + + =1 + 5. 2
14 | FAE/004717/2021 + + + + 3 + + e
15 | 18438/11/2021 + + + + 3 + + e
16 | 401/11/2021 + + + + + + + P
17 | 2021/FVD/KMG/29239 + + + + + + + %
18 | FV/51/PL/2110 + + + + ® + + "
19 | FAINT/001218/2021 + + + + % + * +
20 |4/MAG/12/2021 + + + + + + + e
21 | SVAT/506/2021 + + + biednie 5 + + )
22 | SVAT/505/2021 + + + + 4 + + 5
23 | F/001137/21 + + + + + + + +
24 | 198/12/2021 + + + + + + + %
25 | CW/2021/12/163126 + + + + + + + +
26 | S371/F000458/12/2021 + + + + + + + Y
INTERNAT

1 1226620/PAR/2021 X X + + + + + +
2 | 1/21 + + + + + + + &
3 | 470/12/2021 + + + + + + + B
4 | CW/2021/12/113252 + + + + + + + +

X — nie wybrano do préby

W toku kontroli wydatkéw stwierdzono, ze:

1) wszystkie wydatki byty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig w ZSCKR w Rudnej;

2) skontrolowane dowody ksiegowe potwierdzity zakup i dostawe pomocy dydaktycznych, niemniej

jednak w dwodch przypadkach nie byto podstawy wystawienia faktury (brak protokotu odbioru

oraz brak podpisu wykonawcy na protokole odbioru, o czym byta mowa w pkt 3.3);

3) nieprawidtowosci wystgpity przy zakupie trzeciego (dodatkowego) monitora interaktywnego,

o ktérym mowa réowniez w pkt 3.1. ustalenie 2, poniewaz we wniosku dot. uruchomienia rezerwy

celowej budzetu panstwa'® wpisano zakup 2 monitoréw interaktywnych — dowdd stanowig faktury
SVAT/505/2021 na kwote 11.000 zt oraz SVAT/506/2021 na kwote 3.000 zt; wydatki pochodzace

z rezerwy celowej podlegajg szczegdlnym rygorom odnos$nie dyscypliny finanséw publicznych,

13 Decyzja Ministra Finansoéw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 15.10.2021 r., znak:
MF/FG1.4143.3.512.2021.MF.4102, dot. uruchomienia rezerwy celowej budzetu panstwa pozycja 26 z przeznaczeniem
na realizacje zadan wynikajgcych z Rzagdowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz kompetencji uczniow

i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata 2020-2024 — ,Aktywna tablica”.
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wobec czego niedopuszczalna jest zmiana przeznaczenia tych wydatkoéw, a rozliczenie z ich
wykorzystania nalezy przekazywac niezwiocznie po zakonczeniu roku budzetowego'#, co nie
zostato uczynione; jednakze zakup ten byt mozliwy, z wydatkédw budzetowych — z planu
finansowego jednostki budzetowej;

4) w sposOb celowy i prawidiowy szkota dokonata przeniesienia $rodkédw w ramach planu
finansowego na zakup pomocy dydaktycznych w 2021 r., na podstawie prawidtowo ztozonych
wnioskow o zmiane planu w systemie TREZOR'S;

5) nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek;

6) wydatki byty poniesione w sposéb oszczedny's;

7) wszystkie skontrolowane dowody ksiegowe dokumentujgce wydatki posiadaty opisy
merytoryczne, podpisy o0séb potwierdzajgce dokonanie sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym, formalno-rachunkowym oraz zatwierdzajgce wydatki do realizacji
i ujecia w ksiegach rachunkowych;

8) w dowodzie ksiegowym (ujetym w tabeli pn. zestawienie skontrolowanych dowodéw ksiegowych
dotyczgcych wydatkéw zwigzanych zakupem pomocy dydaktycznych — w pozycji 3) opis faktury
nie wskazywat zrodta wydatkowania srodkéw, w tym przypadku dot. rachunku pomocniczego

dochodéw zgodnie z art. 11a ustawy o finansach publicznych.

Ocena negatywna. Srodki finansowe w kontrolowanej dziatalnosci byly wydatkowane
zgodnie z umowami i potrzebami ZSCKR w Rudnej w ramach przyznanego limitu srodkéw
w roku 2021 r., niemniej nieprawidtowo zakupiono jeden monitor interaktywny. Stwierdzono
réwniez uchybienia dotyczace braku opisania zrédta finansowania srodkéw na 1 dowodzie
ksiegowym oraz niespetnienia warunkéw odbioru dostaw okreslonych w umowach,

w zwigzku z czym nie bylto podstawy do wystawienia dwéch faktur.

4. Przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy

pracownikow i uczniéw.
4.1. Zapewnienie przez dyrektora bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole.

Do obowigzkéw dyrektora ZSCKR w Rudnej, zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Edukacji

Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny

14 Art. 259 [Przeznaczenie rezerwy celowej] ustawy o finansach publicznych.

15 Wniosek z dnia 18.06.2021 r., symbol: 32.3122.1.331.2021.WZW, z dnia 7.07.2021 r., symbol:
32.3122.1.363.2021.WZW, z dnia 4.08.2021 r., symbol: 32.3122.1.386.2021.WZW, z dnia 17.12.2021 r., symbol:
32.3122.1.999.2021.WZW.

16 Zgodnie z zarzgdzeniem nr 17/2019.
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/18558680_art(57)_2?pit=2022-03-15

w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach 7 (dalej: ,rozporzgdzenie”), nalezato

zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu w szkole.
W toku kontroli stwierdzono, ze:

1) dyrektor w 2021 r. dokonywata kontroli warunkéw korzystania z obiektéw nalezacych do szkoty
w zakresie bezpieczenstwa i higieny, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
oraz okreslita kierunki ich poprawy, co byto zgodne z § 3 rozporzadzenia; z przeprowadzonych
kontroli sporzadzone byty protokoty8;

2) obowigzki w zakresie wykonywania czynno$ci polegajacych na biezgcym prowadzeniu spraw
w zakresie BHP w szkole dyrektor zlecita firmie || GTGNNE
I o /nikalo z zawartej umowy z dnia 27.10.2021 r. oraz przedstawionych kontroli
dokumentéw potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe;

3) zgodnie z § 2a rozporzgdzenia, w szkole prowadzony byt rejestr wyj$¢é grupowych ucznidw, ktdry
zawierat rubryki na wpisanie: daty, miejsca i godziny wyjscia lub zbidrki uczniéw, celu lub
programu wyjscia, miejsca i godziny powrotu, imienia i nazwiska opiekunéw, liczby uczniéw oraz
podpiséw opiekundw i dyrektora; rejestr byt niekompletny - brakowato w rubrykach m.in. godziny
powrotu ucznidow i podpisu dyrektora, w jednym przypadku wpisano jedynie date i godzine
wyjscia; z wyjasnien nauczycieli wynika, ze przyczyng braku wpiséw w rejestrze byly: brak czasu
oraz zdarzenia losowe; dyrektor wyjasnita, ze ,swodj podpis ztozy pod koniec roku szkolnego
2021/2022 po dokonaniu kontroli kompletno$ci wypetniania przez nauczycieli tego rejestru’'®;

4) w czasie przerw miedzy lekcjami zapewniony byt nadz6r nauczycieli, zgodnie z utozonym planem
dyzurow?e;

5) w szkole obowigzywat plan zaje¢ dydaktyczno—wychowawczych, uwzgledniajgcy rownomiernos$é
obcigzenia uczniéw zajeciami oraz ich mozliwosci psychofizyczne?! (§ 4 rozporzadzenia);

6) na poczatku roku szkolnego 2021/2022 uczniowie zostali zapoznani z zasadami bezpieczenstwa
i higieny pracy i nauki obowigzujgcymi na terenie ZSCKR w Rudnej, co potwierdzili
witasnorecznym podpisem ztozonym pod trescig instrukcji BHP obowigzujgcej w czasie zajeé
praktycznych i praktyk zawodowych w poszczegélinych zawodach (§ 27 rozporzgdzenia);
zagadnienia dot. ogélnych zasad bhp i pracy z komputerem bhp zostaty ujete w planie zajeé
poszczegoélnych klas; ponadto uczniowie uczestniczyli w programie edukacyjnym  kultura
bezpieczenstwa” organizowanym przez Panstwowg Inspekcje Pracy, a takze w programie

zdrowotnym ,uczymy sie ratowac zycie — pierwsza pomoc przedmedyczna”;

7 Dz. U. 2020 r. poz. 1604.

18 Protokot kontroli obiektow placowki oswiatowej pod katem zapewnienia bezpieczenstwa z przeglgdu dokonanego
31.08.2021 oraz protokdt kontroli przeprowadzonej w internacie szkolnym ZSCKR w Rudnej przeprowadzonej w dniach
24-30.11.2021 r.

19 Pismo dyrektora ZSCKR w Rudnej z 15.06.2022 r.

20 Plan zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych - Zatgcznik 1a do pisma dyrektora ZSCKR w Rudnej z 15.06.2022 r.

21 E-mail z 18.07.2022 r. opinia gtéwnego wizytatora z Departamentu Os$wiaty i Polityki Spoteczne;.
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7) prowadzony byt rejestr wypadkdw ucznidw i rejestr wypadkéw przy pracy (§ 50 rozporzgdzenia);
w rejestrze wypadkdw ucznidéw byta adnotacja, ze w okresie od 1.01.2021 do 10.06.2022 r. brak
byto wypadkéw ucznidéw; natomiast w rejestrze wypadkdéw przy pracy wpisano dwa wypadki
w roku 2022;

Ocena pozytywna. W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidlowosci oraz istotnych

uchybien formalnych. Stwierdzone uchybienie polegato na nienalezytym prowadzeniu

rejestru wyjs¢ grupowych uczniéw.
4.2 Przestrzeganie warunkoéw bezpieczenstwa i higieny pracy w budynkach/obiektach szkoty.
W toku kontroli stwierdzono, ze:

1) na korytarzach w budynkach nalezgcych do ZSCKR w Rudnej, w miejscach wskazanych
w instrukcji bezpieczenstwa przeciwpozarowego, umieszczone byty gasnice, hydranty i weze
gasnicze, posiadajgce aktualne przeglady techniczne i atesty??;

2) w budynku warsztatowo-dydaktycznym byly dwie szatnie wyposazone w metalowe szafki
zamykane na klucz i tym samym stworzono mozliwo$é pozostawiania przez ucznidéw
podrecznikéw i przyboréw szkolnych oraz ubran roboczych??;

3) schody prowadzgce na pietra budynku szkolnego oraz dydaktyczno-warsztatowego, wyposazone
byty w zabezpieczenia przed zsuwaniem sie po nich i zjezdzaniem po balustradach; jedne schody
prowadzace na pietro w budynku internatu nie spetniajg wymogoéw budowlanych (krete, strome,
zagrazajgce bezpieczenstwu uzytkownikdéw)**; wedtug udzielonych wyjasnien aktualnie
opracowywany jest kosztorys przebudowy schodoéw, a realizacja planowana jest na miesigce
wakacyjne;

4) w pomieszczeniach sanitarnych zapewniony byt dostep do biezgcej zimnej i cieptej wody
oraz do $rodkow higieny osobistej; sanitariaty byty w dobrym stanie technicznym oraz utrzymane
w czystosci i porzadku (§ 8 rozporzadzenia)?’; w budynku szkoty, w jednej z toalet znajdowat sie
wysoki prog; wedtug wyjasnien bytej dyrektor byto to uwarunkowane konstrukcjg budynku; proég
oznaczono z6itg tadSmg; w budynku internatu na 11 chiopcdéw byta jedna tazienka z dwoma
prysznicami, dwiema umywalkami i jedng toaleta;

5) plany ewakuacji budynkdéw szkoty umieszczone byly w widocznych miejscach, w sposéb
zapewniajgcy tatwy do nich dostep; drogi ewakuacyjne oznaczono w sposob wyrazny i trwaty
(§ 5 rozporzgdzenia)?®;

6) w pomieszczeniach szkoty zapewnione bylo elektryczne oswietlenie, wentylacja i ogrzewanie;

sprzety, z ktérych korzystajg uczniowie, dostosowane byly do wymagan ergonomii; wyposazenie

22 § 23 rozporzadzenia; s. 3 protokotu ogledzin; zarzgdzenie nr 84/2021/2022 dyrektora ZSCKR w Rudnej z dnia
31.03.2022 w sprawie wprowadzenia Instrukcji bezpieczenstwa pozarowego w ZSCKR w Rudne;j.

23 § 4a rozporzadzenia; s. 3 protokotu ogledzin.

24 § 16 rozporzadzenia; s. 2 protokotu ogledzin.

25 Protokét z ogledzin.

26 Dokumentacja zdjeciowa - plik w EZD sprawa DKA ki.092.3.2022.
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szkoly posiadato odpowiednie atesty i certyfikaty (§ 9 rozporzgdzenia); w hali garazowej
w budynku dydaktyczno-warsztatowym pod sufitem zwisaty przewody elektryczne; dyrektor
wyjasnita?’,

ze przewody nie stanowig bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa dla ucznidéw i bedg
w okresie wakacyjnym uporzgdkowane,;

7) kuchnia i stotdbwka utrzymane byly w czystosci, a ich wyposazenie we wiasciwym stanie
technicznym; gorace positki spozywane byly w pomieszczeniach do tego celu wydzielonych
(§ 10 rozporzadzenia);

8) pomieszczenia szkolne byty wietrzone w czasie przerw lub w razie potrzeby w czasie zaje¢,
(§ 12 rozporzadzenia);

9) zapewniono apteczki zawierajgce srodki niezbedne do udzielania pierwszej pomocy i instrukcje
0 zasadach udzielania pierwszej pomocy (§ 20 rozporzadzenia);

10) pracownicy szkoty posiadali aktualne szkolenia BHP i badania okresowe®® (§ 21
rozporzadzenia), z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19
i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?®; w okresie pandemii
trzem pracownikom uptyngt termin waznosci badan okresowych (24.10.2020 r., 1.02.2021 r.,
24.04.2022 r.), z czego jeden odebrat skierowanie na badania (23.03.2022 r. - niemniej nie
wykonat tych badan), jeden przebywat na urlopie wychowawczym, a jeden odméwit przyjecia
skierowania na badania i zobowigzat sie do ich wykonania w ustawowym terminie, a dwém
uptywat 13 i 24 czerwca 2022 r. (odebrano skierowanie na badania odpowiednio 12.05.2022 r.,
24.05.2022 r.); dyrektor wyjasnita®®, iz zgodnie z przepisami dot. COVID-19 po odwotaniu stanu
zagrozenia epidemiologicznego pracownik jest zobowigzany wykonac¢ badania w okresie nie
dtuzszym niz 180 dni od dnia odwotania stanu epidemii lub zagrozenia epidemiologicznego;

11) 28 pracownikéw posiadato przeszkolenie w zakresie udzielania pierwszej pomocy, natomiast 9
(7 nauczycieli i 2 pracownikbw administracji) nie posiadato tego przeszkolenia, niemnigj
planowani byli do przeszkolenia (sierpien 2022 r.); wedtug § 21 rozporzgdzenia pracownicy szkoty
lub placoéwki podlegajg przeszkoleniu w zakresie udzielania pierwszej pomocy, co nie byto
spetnione; dyrektor wyjasnita3!, ze w zwigzku ze stanem pandemii COVID-19 organizacja szkolen
duzych grup stanowita zagrozenie zycia i zdrowia dla pracownikdéw, gdyz szkolenie z pierwszej
pomocy jest szkoleniem praktycznym; na podstawie wewnetrznych uregulowan zostaty
wyznaczone i przeszkolone do udzielania pierwszej pomocy po dwie osoby w kazdym budynku

szkoty, czyli przeszkolono w marcu 2022 r. w zakresie udzielania pierwszej pomocy 6

27 Pismo dyrektor ZSCKR w Rudnej z 15.06.2022 r.

28 Stan na dzien 7.06.2022 .

29Dz. U. 2021 r. poz. 2095.

30 Pismo dyrektor ZSCKR w Rudnej z 7.06.2022 r., znak: ZSCKR.092.1.2022, zatgcznik 10.

31 Pismo dyrektor ZSCKR w Rudnej z 8.07.2022 r., znak: ZSCKR.0912.1.2022 (3), zatgcznik 1. Zarzgdzenie nr
75/2021/2022 dyrektora ZSCKR w Rudnej z dnia 1.03.2022 r. w sprawie wyznaczenia pracownikéw do wykonywania
dziatan w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji w ZSCKR w Rudne;j.
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pracownikéw i dyrektora szkoty i w ten sposdb osoby przebywajgce w budynkach szkoty takg
pomoc mogty mieé udzielong;

12) maszyny i urzadzenia znajdujgce sie w budynkach szkoly utrzymane byly w stanie
zapewniajgcym sprawno$¢ dziatania oraz bezpieczenstwo pracy i nauki; przy sprawnych
maszynach i innych urzgdzeniach technicznych wywieszone byly instrukcje bezpiecznej obstugi;
maszyny i urzgdzenia niesprawne lub uszkodzone oznaczone byly w sposéb wyrazny
i zabezpieczone przed uruchomieniem; ponadto w salach dydaktycznych wywieszone byly
w widocznych miejscach regulaminy okre$lajgce zasady bezpieczenstwa i higieny pracy,
regulaminy ppoz. oraz poszczegdlnych pracowni, zgodnie z § 23, 25 i 26 rozporzadzenia;

13) piwnica w budynku szkoty wykorzystywana na szatnie byta wytgczona z uzytku; pomieszczenie
zawilgocone i zagrzybione3?; dyrektor wyjasnita, ze powodem niepodjecia dziatan byly
niewystarczajgce $rodki finansowe przewidziane w budzecie szkoty na wydatki remontowe

i w zwigzku z tym pomieszczenie zostato wytgczone z uzytkowania.

Oznaczenia i umiejscowienia regulacji zwigzanych z bezpieczenstwem budynkéw byto zgodne
z przepisami. Oznakowanie przeciwpozarowe i umiejscowienie sprzetu ppoz. - prawidtowe. Drogi
i wyjécia ewakuacyjne oznaczone byly wilasciwie. Plany ewakuacyjne umieszczone byty
w widocznych miejscach, na poszczegdélnych kondygnacjach, w sposéb wyrazny i trwaty.
W widocznych miejscach znajdowaty sie tez regulaminy BHP, ppoz. oraz instrukcje uzytkowania
sprzetu i wyposazenia sal, co byto zgodne z wymogami okres$lonymi w § 7, 15, 20, 25, 26,
rozporzgdzenia’*. W pomieszczeniach, ktére tego wymagaty, nalezgcych do szkoty budynkoéw
i budowli znajdowaty sie réwniez wymagane instrukcje i regulaminy.

W obiektach nalezacych do szkoty zapewniono dostep do biezacej cieptej i zimnej wody oraz

ogrzewanie gazowe.

Ocena pozytywna z zastrzezeniami. W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidiowosci,
niemniej stwierdzono istotne uchybienie formalne polegajgce na braku przeszkolenia

w zakresie udzielania pierwszej pomocy 9 pracownikéw szkoty, w tym 7 nauczycieli.

4.3. Przestrzeganie warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy w otoczeniu szkoty.

W toku kontroli przeprowadzono ogledziny budynkéw, budowli i terenéw nalezgcych do ZSCKR

w Rudnej:

budynku szkoty,

— budynku dydaktyczno — warsztatowym,

budynku internatu,

— otoczenia szkoty.

32 Protokét z ogledzin, s.2.
33 Protokét z ogledzin.
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Z ww. ogledzin obiektéw nalezacych do szkoty zostat sporzgdzony 9.06.2022 r. protokét z ogledzin,

dalej ,protokét”.

W toku kontroli stwierdzono ze:

1)

2)

3)

teren nalezacy do szkoty byt ogrodzony czesciowo, niezgodnie z § 7 ust. 1 rozporzgdzenia;
dokonczenie ogrodzenia byto zaplanowane na okres wakacyjny 2022 r;

na terenie posesji w centralnie posadowionym miejscu (dziedziniec szkoty) parkujg samochody
i w zwigzku z tym znaczaco ograniczono mtodziezy miejsce do rekreacji i odpoczynku, a ruch
pojazddw stanowit zagrozenie dla ucznidw i pracownikdéw szkoty; na teren szkoty mogty wejsc
(w tym zaparkowaé samochéd) przez catg dobe réwniez osoby z zewnatrz; dyrektor wyjasnita,
ze parking jest w trakcie projektowania,;

na posesji znajdowata sie wydzielona strefa, ogrodzona pretami oraz bramkg i zabezpieczona
biato-czerwong tasma, na terenie ktorej byty posadowione dwa namioty do upraw pod folig,
szklarnia, pasieka (2 ule) oraz maty budynek magazynowy, a takze park maszyn rolniczych;
namioty foliowe — uszkodzone, ich stan techniczny nie pozwalat na dalszg eksploatacije,
zgromadzono w nich materiaty budowlane i sprzet wycofany z uzytku lub zbedny; szklarnia
uzytkowana do zajec praktycznych; park maszynowy niezadaszony, sprzet rolniczy czesciowo
zardzewialy, w duzej czesci nieuzytkowany; budynek magazynowy skiadajacy sie z trzech
pomieszczen gospodarczych (sktad narzedzi ogrodniczych, pomieszczenie do pozyskiwania
miodu); zabezpieczenie strefy, w tym namiotéw, pretami, bramkg i biato-czerwong tasma nie
chronito przed dostepem oséb niepowotanych; dyrektor wyjasnita®*, ze namioty foliowe zostang
w okresie wakacyjnym usuniete, a teren (strefa) bedzie zagospodarowany w inny sposob.
W informacji z 15.07.2022 r. dyrektor szkoty podata®s, ze ,namioty stwarzajgce zagrozenie
pod wzgledem bezpieczenistwa dla ucznidw | pracownikow zostaty juz rozebrane,

a nagromadzone (...) odpady i Smieci zostaty usuniete.”.

Ocena negatywna. Stwierdzono nieprawidlowo$é polegajagca na niewystarczajgcym

zabezpieczeniu terenu wylgczonego z uzytku z ekspozycjg maszyn rolniczych i namiotami

foliowymi. Zastrzezenia dotyczyly takze udostepnienia dziedzinca szkoly na miejsce do

parkowania samochodéw (ruch pojazdéw stwarzal zagrozenie dla miodziezy, jak réowniez

pozbawiono ucznidw miejsca do rekreacji). Podjeto dziatania w celu poprawy warunkéow

bezpieczenstwa i higieny pracy.

4.4. Przeglady techniczne i kontrole w zakresie oceny stanu sanitarno-technicznego placowki

i jej otoczenia.

W toku kontroli stwierdzono ze:

34 Protokét z ogledzin, cze$¢: otoczenie szkoty, pkt 4, str. 3.
35 E-mail z 15.07.2022 r. wraz z dokumentacjg zdjeciowa.
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1) przeglady techniczne instalacji: wodnej, kanalizacyjnej, elektrycznej (w tym natezenia
oswietlenia), gazowej, odgromowej, wentylacyjnej, kominowej, cisnienia i wydajnosci hydrantow
oraz gasnic w budynkach, byty aktualne, wykonane przez uprawnione do tego osoby, zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami oraz zapisami instrukcji’®; w ramach okresowej rocznej kontroli
stanu technicznego obiektéw szkoty nie stwierdzono istotnych nieprawidiowosci mogacych
spowodowac katastrofe budowlang, obiekty mogg by¢ eksploatowane, nie stwierdzono usterek
wymagajgcych usuniecia w terminie krotszym niz 12 miesiecy lub wiecej niz rok3’; w ramach
rocznej i piecioletniej kontroli stanu technicznego obiektu stwierdzono, ze budynki znajdujg sie
w nalezytym stanie technicznym zapewniajgcym ich dalsze i bezpieczne uzytkowanie?s;

2) ustalenia kontroli pokrywajg sie z ustaleniami kontroli Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lubinie, przeprowadzonej 26.05.2022 r. w zakresie oceny stanu sanitarnego
szkoty, oceny stanu sanitarnego internatu, bursy oraz innych placéwek catodobowych
zapewniajgcych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza miejscem statego
zamieszkania; kontrola PPIS w Lubinie nie stwierdzita nieprawidtowosci i nie wydata zalecen’?;

3) ksigzki obiektow prowadzone byly na biezgco i zawieraly stosowane wpisy (informacje

o dokonanych przegladach).
Ocena pozytywna. W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci oraz uchybien.
lll. Zalecenia pokontrolne
W zwigzku z wynikami kontroli, zalecam Pani Dyrektor:

1) zwiekszenie nadzoru nad realizacjg postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,
w szczego6lnosci w zakresie zachowania zasady konkurencyjnosci podmiotéw oraz
prowadzeniem dokumentacji z realizacji zamoéwienia;

2) przestrzeganie przepiséw dotyczgcych wydatkowania srodkdéw z rezerw celowych;

3) wprowadzenie rozwigzan, ktére wzmocnig wewnetrzng kontrole dokumentéw finansowych
i zapewnig, ze opisy operacji gospodarczych na dowodach ksiegowych, bedg rzetelne
i wyczerpujgce; dokladanie wiekszej starannosci przy wydatkowaniu $rodkéw zwigzanych
z realizacjg remontow i zakupem pomocy dydaktycznych;

4) podjecie dziatan majgcych na celu:

— przeszkolenie pracownikdéw w zakresie udzielania pierwszej pomocy,

— nalezyte/rzetelne prowadzenie rejestru wyjs¢ grupowych uczniéw.

Prosze Panig Dyrektor o powiadomienie mnie w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia

pokontrolnego o podjetych dziataniach w celu zrealizowania zalecen pokontrolnych.

36 § 23 rozporzadzenia.

37 Protokét 1/2022 z okresowej rocznej kontroli stanu technicznego obiektu dla: 1/budynku szkoty, 2/budynku
warsztatowo-dydaktycznego i 3/internatu z kuchnig.

38 Protokét nr BW-D/04/21, protokét nr BD/04//2021 oraz protokét nr BI/05/2021.

3% Protokét kontroli nr 24/PZ/22.
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Z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Grzegorz Mroczek

dyrektor generalny
$departament / biuro
/podpisano elektronicznie/
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